Residéncia

ILUSTRISSIMO SENHOR DIRETOR REGIONAL DO SENAC — SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL —
DEPARTAMENTO REGIONAL DO ESPRITO SANTO

Rer. CONCORRENCIA N2 007/2026

RESIDENCIA ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2
28.508.315/0001-63, com sede na Rua Augusto Calmon, n2 75, Jucutuquara, Vitoria/ES, CEP
29.040-730, por meio de seu representante legal, MAX COSTA DE LIMA, inscrito no CPF sob o
n2 055.711.917-08, nos termos do contrato social anexo, vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Senhoria, com fulcro no item 10.1 do Edital e no art. 30 do Regulamento de
LicitagBes e Contratos do Sesc e do Senac, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da

r. decisdao que declarou vencedora a licitante VITAE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA-EPP, nos
termos que passa a expor.

Requer, outrossim, seja reconsiderada a r. decisao impugnada ou, caso
mantida, seja o presente recurso encaminhado a i. Autoridade competente para julgamento,
com a concess3do de efeito suspensivo, na forma do Edital®.

| — SINTESE DOS FATOS.

01 —Trata-se de certame licitatorio destinado a contratacao servicos de
engenharia especializada para a reforma e ampliagao da CASA SENAC PRAIA DO CANTO, incluindo
o fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos e demais insumos eventualmente
necessarios a integral execugdo da obra.

02 — Em virtude das especificidades da intervengao pretendida, o Edital
estipulou rigorosos requisitos de habilitacao técnica, exigindo a comprovagao de experiéncia

1ltem 10.1.
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prévia na execugao dos servigos reputados essenciais para a adequada execug¢ao do objeto,
com especial destaque para a atividade de tratamento e/ou polimento de piso de madeira.

03 — Com efeito, encerrada a fase de julgamento, procedeu-se a analise
da documentacao de habilitagao da licitante VITAE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA— EPP, ora
RECORRIDA, que apresentou, para comprovacao de capacidade técnico-operacional, atestados
e certiddes de acervo técnico — dentre os quais a CAT n2 111859/2023, concernente a obras
realizadas na Escola Canadense Maple Bear, no Municipio de Campos dos Goytacazes/RJ.

04 —Em suma, conforme se denota do conteudo de sua documentacao,
a RECORRIDA ndo atende as exigéncias de experiéncia especifica em tratamento e/ou
polimento de pisos de madeira, ndo tendo comprovado a execugdao dos servigos no
quantitativo minimo de 71,00 m?, conforme item 3.13.9 do Edital. Ao contrario, a analise da
CAT n? 111859/2023 indica que somente 19,09 m? poderiam, em tese, corresponder a

servicos executados sobre piso de madeira, quantitativo muito inferior ao exigido — e que,

portanto, ndo pode ser aceito para fins de habilitacao.

05 — Nestes termos, com o devido respeito, a r. decisao impugnada nao
pode prevalecer, devendo ser reformada, a fim de que seja declarada INABILITADA a licitante
RECORRIDA, como restard evidenciado a seguir.

DAS RAZOES PARA A INABILITACAO DA LICITANTE RECORRIDA.

Il — AUSENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL PARA A
EXECUCAO DOS SERVICOS DE TRATAMENTO E/OU POLIMENTO DE PISOS DE
MADEIRA.

06 —Conforme dispde o item 3.13.9 do Edital, para fins de comprovacao
da capacidade técnico-operacional, exigiu-se das licitantes, em relagdo as parcelas de maior
relevancia técnica, a apresentacao de atestados devidamente registrados no CREA, os quais
deveriam comprovar a execucao prévia dos servicos especificados, em quantitativos
minimos previamente definidos. Confira-se:
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3.13.9. Atestado de capacidade técnico-operacional devidamente registrados no CREA fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, qualificando e comprovando a prestagao dos servigos de execugao

das atividades descritas abaixo:
ITENS DE SERVICO QUANTIDADE MINIMA

Execucao de Estrutura Madeira 80.00m?
Execucao de Subestacao 75 KVa
Execugao de tratamento e/ou polimento de piso de madeira 71,00m?
Execucao de Elevadores e/ou Plataforma elevatéria 01 unidade
Execucao de Instalacdes Hidrossanitarias 351,07 m?
Execucao de Instalagoes Elétricas 351,07 m?
Execucao de Cobertura de Vidro 60,00m?
Execucgao de sistemas de tratamento acustico em edificagoes
contemplando tratamento acustico aplicado em ao menos dois 200 00m?
dos seguintes elementos construtivos: tetos/forros, '
paredes/painéis acusticos ou esquadrias acusticas
Execucao de climatizacao sistema split e/ou VRF 291.000BTUs ou 24,25TR

07 - Sucede, entretanto, que o documento de habilitacao
apresentado pela LICITANTE RECORRIDA para comprovar a experiéncia anterior na execugao
de servigos de tratamento e/ou polimento de pisos de madeira —a CAT n2 111859/2023 -,

longe de evidenciar o cumprimento dessa exigéncia, sinaliza, em realidade, a execucao de

servicos parcialmente DISTINTOS, além de n3ao permitir comprovar, em qualquer hipotese,

o QUANTITATIVO MINIMO estabelecido no Edital, vejamos.

11.1 — DOCUMENTOS APRESENTADOS QUE EVIDENCIAM A REALIZACAO DE SERVICOS
DISTINTOS E EM QUANTITATIVO SUBSTANCIALMENTE INFERIOR AO MIiNIMO.

CATNe 111859/2023. “RELATORIO DE CONFORMIDADE TECNICA E
SIMILARIDADE DE ESCOPO”. INSUFICIENCIA E UNILATERALIDADE.

08 — Conforme se adiantou, convocada para apresentar documentacgao
comprobatdria da experiéncia exigida no item 3.13.9 do Edital, a RECORRIDA juntou a Certidao
de Acervo Técnico— CAT n2 111859/2023, emitida pelo CREA/RJ, referente a obra de reforma
e amplia¢do da Escola Canadense Maple Bear, em Campos dos Goytacazes/RJ. Em diligéncia,
a licitante ainda apresentou o “Relatdrio de Conformidade Técnica e Similaridade de Escopo”,

elaborado unilateralmente.
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ENGENHARIA

09 — No que se refere, especificamente, as atividades de tratamento ou

polimento de pisos de madeira, cuja demonstracdo deveria alcancar o quantitativo minimo
de 71,00 m?, a planilha de servicos integrante da CAT n2 111859/2023 dispds o seguinte:

10 — Com efeito, considerando todos os servigos listados no referido
documento, o item 3.13 (“Limpeza e Lustre das Escadas e Piso de Madeira — Sem Substituir
Balaustre Quebrado”) é aquele que parece mais se aproximar a exigéncia editalicia de
experiéncia prévia com atividades de tratamento e/ou polimento de pisos de madeira.

11 —Todavia, mesmo que se admitisse, apenas por argumentar, que tal
servico (limpeza e lustre das escadas de madeira) pudesse ser considerado equivalente ao

f: 27-3223-2723 | www.residenciaengenharia.com.br | R. Augusto Calmon, 75 - Jucutuquara, Vitéria - ES
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exigido pelo instrumento convocatdrio, a QUANTIDADE registrada foi de “01 vb” (uma
verba), sem discriminacdao da metragem executada.

12 — Considerando, entdo, que o cdbmodo onde tais intervencdes foram
realizadas possui uma area aproximada de 82,00 m? e que, por outro lado, foram executados
62,91 m? de contrapiso e de assentamento de piso em porcelanato (itens 3.10, 3.11 e 3.12),
conclui-se que, mesmo na hipotese mais favoravel a RECORRIDA, apenas 19,09 m? poderiam

permanecer revestidos por piso de madeira (82,00 m?-62,91 m? = 19,09 m?) — quantitativo

manifestamente INFERIOR aos 71,00 m? exigidos pelo Edital.

13 — A propdsito, confira-se:

Extensdo total do comodo (“Sala Modelo”) 82,00 m?
Regularizacdo de base para instalacdo de revestimento ceramico 62,91 m?
Assentamento e rejuntamento de piso em porcelanato 62,91 m?
Instalagdo de rodapés (também em porcelanato — fotos em anexo) 68,55 m
Area remanescente (drea maxima passivel de tratamento/polimento) 19,09 m?

14 — Em outras palavras, mesmo que toda a drea remanescente tivesse
sido submetida a tratamento e/ou polimento do piso de madeira, a quantidade maxima
comprovada ainda permaneceria muito aquém dos 71,00 m? exigidos pelo Edital.

15— Sucede, porém, que nem mesmo essa conclusao pode ser tomada
como definitiva. Isso porque a RECORRENTE, em consulta junto a prépria unidade escolar em
que executada a obra, obteve a informacao de que apenas a escada permaneceu revestida
em madeira, tendo sido o restante do piso substituido POR PORCELANATO durante a
reforma, exatamente como sugere a planilha de servigos.

16 — Alids, a informacao é corroborada também pelo préprio “Relatorio
de Conformidade Técnica e Similaridade de Escopo”, apresentado pela RECORRIDA em sede de
diligéncia, acompanhado de fotografias da obra executada, vejamos:
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Escada antes do polimento: opaca e sem brilho.

Resultado da escada apés o polimento.
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PAREDE PINTADA =

RODAPE EM PORCELANATO

—
PISO EM PORCELANATO —> - PAREDE PINTADA
LONA P/ PROTEGAO PISO L
EM PORCELANATO RODAPE EM
PORCELANATO

Instalagdo do porcelanato no piso e nos rodapés.
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ENGENHARIA

17 — As imagens a seguir, por sua vez, foram extraidas dos perfis oficiais
da Escola Maple Bear Campos dos Goytacazes nas redes sociais, e retratam o mesmo comodo
objeto daintervencdo descrita na CAT n2 111859/2023. Aidentidade do local foi confirmada
pela prépria instituicdo, apds o contato da RECORRENTE:

u

Imagens da sala apés a reforma: piso e rodapés em porcelanato, além de paredes em tintaZ.

2 https://www.facebook.com/photo.php?fbid=1774533967161534&set=pb.100038148437579.-22075200008&type=3.
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Cadastre-se

maplebearcamposdosgoytacazes « Seguir
Campos dos Goytacazes

maplebearcamposdosgoytacazes 45 sem
@ Educagio de verdade é aquela que
prepara para a vida!

Na Maple Bear, acreditamos que aprender
vai muito além do quadro-branco: é no
contato com diferentes areas do
conhecimento que nossos alunos se
tornam cidadaos mais conscientes,
responsaveis e preparados para o futuro.

Recentemente, nossas turmas do Junior
Kindergarten receberam a visita da
nutricionista @thaynarissa para uma
conversa divertida e educativa sobre
alimentagdo saudavel! 8

OnQ: ¥ W

20 de agosto de 2025

Entrar para curtir ou comentar.

Imagens da sala apés a reforma: piso de madeira totalmente substituido®.

18 — Assim, todos os elementos convergem para uma Unica conclusao:
a CAT n2111859/2023 NAO COMPROVA a execugio de tratamento e/ou polimento de piso
de madeira no quantitativo minimo exigido pelo Edital.

19 — Ao contrdrio do que sustenta a RECORRIDA, a prépria documentacao
por ela apresentada indica que o piso original de madeira foi substituido pelo revestimento
em porcelanato. Assim, conclui-se que os servicos de tratamento/polimento, quando muito,
restringiram-se a escada de madeira remanescente.

19.1 - Com efeito, as fotografias constantes do relatério elaborado pela
propria RECORRIDA evidenciam exclusivamente a escada de madeira submetida ao referido
tratamento, inexistindo qualquer registro fotografico de outro piso de madeira que tenha
recebido o mesmo servico. Se, de fato, houvesse outras dreas em piso de madeira tratadas

3 https://www.instagram.com/p/DNI13fCODQO/?igsh=MTB6am9tOW5pamFiNg==.
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e/ou polidas, seria natural e esperado que tais elementos fossem igualmente documentados
e apresentados como comprovagao da execugao contratual.

19.2 — Dessa forma, a auséncia de qualquer evidéncia acerca da
existéncia de outras superficies de madeira tratadas reforca a conclusdo de que apenas a
escada recebeu o servico de tratamento/polimento. Tal circunstancia corrobora
integralmente as informacdes prestadas pela escola e os demais elementos de prova,
demonstrando que a parcela efetivamente executada é insuficiente para atender ao
quantitativo minimo exigido pelo Edital, razao pela qual a comprovacao apresentada pela
RECORRIDA ndo pode ser considerada apta para fins de habilitacdo técnica.

20— Ademais, chama especial atenc¢ao o fato de que a Comissao tenha
determinado a instauragao de diligéncia e, ao final, acolhido integralmente o “Relatério de
Conformidade Técnica e Similaridade de Escopo” elaborado unilateralmente pela prépria
licitante, sem nem mesmo buscar alguma validagdao ou confirmacao perante a tomadora
dos servigos — cuidado minimo que deveria ser adotado em uma diligéncia.

21— Por conseguinte, considerando-se a insuficiéncia dos quantitativos
efetivamente comprovados (19,09 m?) e a fragilidade da documentagdo acostada no ambito
da diligéncia instaurada pela Comissdo, deve ser declarada a inabilitacdo da RECORRIDA, tendo
em vista a auséncia de capacidade técnico-operacional para execuc¢do dos servicos.

11.2 — EXIGENCIA DE EXPERIENCIA ESPECIFICA EM TRATAMENTO E/OU POLIMENTO
DE PI1s0s DE MIADEIRA. IMPOSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO DOS REQUISITOS DE
HABILITACAO.

22 —Tal conclusao torna-se ainda mais evidente quando analisada a luz
da prépria conduta adotada pelo SENAC durante a fase preparatdria do certame, quando foi
oferecida impugnacao ao Edital, questionando precisamente a exigéncia de comprovacao de
experiéncia especifica em tratamento e/ou polimento de pisos de madeira.
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23 — Ao apreciar a insurgéncia, o SENAC afirmou que o critério adotado
n3o decorria da expressdo econémica dos servicos, mas de sua relevancia TECNICA para a
adequada execucdo do objeto e VALOR ARQUITETONICO HISTORICO a ser preservado.
Na oportunidade, a entidade foi categérica ao afirmar que as obras envolvem uma

edificacao antiga, de relevante valor historico e arquitetonico, e que seu piso de madeira é

elemento integrante do patrimonio a ser preservado, vejamos:

Ponto 2: Exigéncia de experiéncia especifica em tratamento/restauragao de pisos de madeira

Alegacgao da Impugnante: Exigéncia restritiva e irrelevante perante o montante financeiro global da

obra.

A impugnante baliza sua critica sob a ética puramente econdmica, invocando um teto referencial de 4%
do valor da obra baseado em entendimentos da Lei n° 14.133/2021. Contudo, a l6gica de relevancia
adotada pelo SENAC/ES guia-se pela relevancia técnica e funcional, e nao exclusivamente pelo custo.
Trata-se de reforma e ampliagao de edificacao antiga, de relevante valor histérico e arquiteténico. O piso
de madeira existente é elemento integrante do patriménio a ser preservado. O servico de restauragao
nao é comum; possui altissima sensibilidade técnica e sua ma execugao acarretara dano irreversivel ao
patriménio histérico do SENAC/ES. A exigéncia € motivada, razoavel e proporcional a preservacao do
bem. Logo, entende-se como improcedente.

24 — Justamente por tal razdo, ndo se mostra juridicamente admissivel
gue, encerrada a fase de impugnacao e definitivamente consolidado o contetdo do Edital, a
Comissao passe a relativizar o rigor que ela prépria reputou imprescindivel para prote¢dao do

interesse publico, na fase de esclarecimentos.

24.1 — Como é entendimento consolidado pelo Eg. Tribunal de Contas
da Uniao, os esclarecimentos prestados pela Comissao na fase prévia de impugnac¢ao ou de
solicitagao esclarecimentos possuem a mesma forca que uma clausula do edital:

“Os esclarecimentos prestados pela Administragdo ao longo do certame licitatorio
possuem natureza vinculante, ndo sendo possivel admitir, quando da andlise das

propostas, interpretag¢do distinta, sob pena de violagdo ao instrumento
convocatorio.” (TCU; Acorddo n® 179/2021 - Plenario, Rel. Raimundo Carreiro;
03/02/2021)
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25 — Nao se trata, portanto, de requisito inserido no Edital por simples
liberalidade ou destinado a restringir o universo de competidores. Pelo contrario, segundo a
propria motivacdo externada pelo SENAC/ES, a comprovacdo de experiéncia prévia especifica
em tratamento de pisos de madeira constitui requisito indispensavel para assegurar que a
futura contratada detenha aptidao técnica compativel com a complexidade dos servicos e os
riscos inerentes a preservacado do patrimoénio histérico objeto da intervencao.

26 — Com efeito, se a referida exigéncia foi mantida porque os servigcos
foram classificados como parcela de elevada relevancia técnica, dotada de uma sensibilidade
singular e apta a ocasionar danos irreversiveis na hipdtese de execugao inadequada, a analise
da correspondente capacidade técnico-operacional deve observar o mesmo rigor adotado na
motivagdao administrativa que justificou sua permanéncia no instrumento convocatério.

27 —Logo, também em razao da natureza particularmente sensivel dos
servicos cuja comprovac¢ao de experiéncia prévia restou insuficiente, nao ha como se admitir
a manutencdo da habilitagdao da RECORRIDA, que deve ser desclassificada.

28 — Esses sdao os motivos que impdem a inabilitacao da RECORRIDA:

(i) a CAT n2 111859/2023 ndo serve para comprovar a prévia execu¢do dos servigos de
tratamento e/ou polimento de pisos de madeira no quantitativo minimo de 71,00 m? exigido
pelo item 3.13.9 do Edital, limitando-se a registrar, em relagdo ao item 3.13, a execugao de "01
vb", sem qualquer discriminagdo da metragem efetivamente executada;

(ii) a propria planilha de servigos integrante da CAT evidencia que, no mesmo ambiente, foram
executados 62,91 m? de regularizagdo de base e assentamento de piso em porcelanato,
circunstancia que conduz a conclusdao de que, mesmo na hipdtese mais favoravel a RECORRIDA,
apenas 19,09 m? poderiam corresponder a area maxima passivel de tratamento ou
polimento de piso de madeira, quantidade muito inferior ao minimo previsto no Edital;

(iii) como se ndo bastasse, a documentacdo apresentada em diligéncia refor¢a a insuficiéncia
da comprovacdo técnica, eis que o relatorio elaborado unilateralmente pela propria RECORRIDA
ndo possui aptidao para suprir a auséncia de demonstracao objetiva da metragem
efetivamente submetida aos servigos exigidos, nem foi submetido a qualquer validacdo pela
tomadora dos servicos;
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(iv) ademais, os demais elementos documentais — corroborados pelas informagdes obtidas
junto a prépria Escola Maple Bear e pelas imagens publicas do ambiente apds a conclusdo da
obra — demonstram que parcela substancial do piso original de madeira foi substituida por
porcelanato, de modo que os servicos analisados restringiram-se, quando muito, a escada de
madeira remanescente.

29 — Nao subsiste, portanto, qualquer elemento técnico ou documental
apto a demonstrar que a RECORRIDA atendeu ao requisito de qualificagao técnico-operacional
estabelecido no item 3.13.9 do Edital, devendo ser inabilitada a LICITANTE RECORRIDA.

Il = Dos Pebipos

30 —Diante do exposto, com o devido respeito, a ora RECORRENTE requer
seja conhecido e provido o presente recurso, a fim de que:

a) seja reformada a r. decisdo recorrida, para declarar a INABILITACAO da
licitante VITAE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA-EPP, em virtude de nao ter comprovado a sua
capacidade técnico-operacional para o item “Execu¢do de tratamento e/ou polimento de piso
de madeira” no quantitativo minimo de 71,00 m?, conforme exigido pelo item 3.13.9 do
Edital;

b) subsidiariamente, caso V.S.2. entenda necessaria a producdo de
elementos adicionais para o esclarecimento dos fatos, seja promovida verdadeira diligéncia

diretamente junto a Escola Canadense Maple Bear de Campos dos Goytacazes/RJ, tomadora
dos servicos objeto da CAT n? 111859/2023, para que esclarega: (i) se o piso original de
madeira da “Sala Modelo” foi integral ou parcialmente substituido por revestimento em
porcelanato durante a execucdo da obra; (ii) qual a drea efetivamente submetida aos servicos
de tratamento e/ou polimento de piso de madeira; e (iii) se tais servicos alcancaram o
quantitativo minimo de 71,00 m? exigido pelo Edital;

¢) inabilitada a RECORRIDA, requer, com o devido respeito e acato, seja
dada continuidade ao certame, com a andlise da documentacdo de habilitacdo dos préximos

licitantes;

d) caso a diligéncia requerida confirme que a experiéncia técnica
declarada pela RECORRIDA ndo corresponde aos servicos ou quantitativos efetivamente
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executados e se identifique eventual prestacdo de informagdo inveridica pelo licitante,
requer seja instaurado o competente procedimento administrativo para apurag¢ao dos fatos

e eventual aplicacdo das san¢des previstas no art. 41 do Regulamento de Licitagbes e
Contratos do Sesc e do Senac*.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Vitéria/ES, 02 de julho de 2026.

MAX COSTA D E Assinado de forma digital por MAX

COSTA DE LIMA:05571191708

LIMA:05571191708 Dados: 2026.07.02 16:27:06 -03:00°

RESIDENCIA ENGENHARIA LTDA.
CNPJ: 28.508.315/0001-63

4 Art. 41 — As hipdteses previstas neste artigo ensejardo impedimento do direito de licitar e terdo abrangéncia nacional,
por prazo minimo de 4 (quatro) e maximo de 6 (seis) anos:

| — apresentar declaracdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar declaracao falsa durante a
licitagdo ou a execugdo do contrato;

Il — fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execu¢ao do contrato;

Il — comportar—se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

IV — praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo.
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