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RESK PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Vitoria/ES, 14 de agosto de 20266.
Para: Assessoria Juridica

Assunto: Analise da Impugnagfo recebida e manifestagdes da Area Técnica.

Processo: PREGAO ELETRONICO N.° 029/2026 (Senac) / N.° 052/2026 (Sesc) - CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA DE IMPRENSA
INTEGRADA PARA SESC/SENAC ES.

A Comissao Permanente de Licitagdo procedeu a analise da impugnagdo apresentada pela empresa SOMA
COMUNICACAO INTEGRADA LTDA., ¢ dos esclarecimentos prestados pela area técnica requisitante, que
também solicitou o encaminhamento do assunto para deliberagdo da Assessoria Juridica, conforme tratativas
realizadas por e-mail.

I) SINTESE

Trata-se de Impugnacio ao Edital apresentada pela empresa SOMA COMUNICACAO
INTEGRADA LTDA., referente ao Pregdo Eletronico n°® 029/2026 — SENAC/ES e n° 052/2026 —
SESC/ES, especificamente quanto as exigéncias de capacidade técnica estabelecidas no item 4 da
Secao II do instrumento convocatorio.

A Impugnante questiona, em sintese, a auséncia de critérios objetivos para afericdo de experiéncia
em instituigdes de “porte e complexidade equivalentes”; a exigéncia de minimo de S (cinco) anos d¢
atuacdo no mercado capixaba; e a auséncia de parametros quantitativos objetivos para comprovagao
da capacidade técnica, inclusive quanto a possibilidade de somatdrio de experiéncias e atestados.

IT) DOS PRINCIPAIS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

a) O conhecimento e o provimento da presente impugnagdo, para determinar a retificacao do
item 4 da Secdo II do Edital, de modo a: (a) estabelecer critérios objetivos para aferi¢do/de
"porte e complexidade equivalente" ao Sistema S; (b) admitir, para a exigéncia de atuacao no
mercado capixaba, alternativa equivalente para licitantes com experiéncia relevante em outros
estados da federacdo, mediante comprovacao de estrutura ou plano de estruturagao de equipe
local até o inicio da execucdo contratual; e (c) fixar pardmetro quantitativo objetivo e
proporcional para a comprovagdo de capacidade técnica, admitindo expressamente a
comprova¢do cumulativa por meio de multiplos exercicios de um mesmo client¢ e/ou o
somatorio de atestados de clientes distintos;

b) Subsidiariamente, caso nao acolhidos os pedidos de retificacio, rarr escfarecidos, de

forma expressam e fundamentada, os critérios objetivos que serdo adotados pelg Comissdo de
Licitagao para a afericdo de cada uma das exigéncias ora impugnadas, de modo a conferir
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c) Caso aretificacao do Edital implique alteragdo substancial das condi¢des de participagdo, que
sejam adotadas as providéncias cabiveis quanto a eventual necessidade de republicagdo do
instrumento convocatorio e reabertura de prazos, nos termos do regulamento de licitagdes e
contratos aplicavel;

d) Que aresposta a esta impugnacdo seja proferida antes da data designada para a Sessao Publica
de Disputa de Precos (13/08/2026), de modo a assegurar a impugnante € aos demais
interessados prazo habil para adequacdo de suas propostas e documentacdo, e que seja
disponibilizada na pagina eletronica do Banco do Brasil (www.licitacoes-e2.bb.com.br), nos
termos do item 8.3 da Secao III do Edital.

Ao final, requer a retificagdo do instrumento convocatdrio, a defini¢cdo de critérios objetivos para
analise da capacidade técnica e, caso as alteracdes impliquem modificagdo substancial das condi¢des
de participacdo, a adogdo das providéncias relativas a republicacdo do Edital e eventual reabertura
dos prazos.

1) ANALISE DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

Ap0s andlise da manifestag@o apresentada pela Area Técnica, esta Comissao verifica que os principais
questionamentos apresentados pela Impugnante foram objeto de apreciagdo, conforme segue.

1. Experiéncia em instituicoes de “porte e complexidade equivalentes”

"Entendemos pertinente o questionamento quanto a necessidade de maior objetividade na
interpretagdo da expressdao “porte e complexidade equivalentes”.

A intengdo da exigéncia constante do Termo de Referéncia é assegurar que a futura contratada
possua experiéncia prévia compativel com a complexidade dos servigos demandados pelo Sesc-
ES e pelo Senac-ES, ndo sendo inten¢do da drea técnica restringir a participagdo exclusivamente
a empresas que tenham prestado servigos ao Sistema S.

Nesse sentido, sugerimos que sejam consideradas como experiéncias equivalentes aquelas que
demonstrem atuagdo anterior em servigos de assessoria de imprensa/comunicag¢do institucional
com caracteristicas compativeis com o objeto, tais como relacionamento continuado com/ a
imprensa, produgdo de conteudo jornalistico, atendimento e prepara¢do de porta-vozes,
monitoramento de midia, gestdo de temas sensiveis e/ou reputacionais e demais atividddes
correlatas previstas no escopo.

Dessa forma, manifestamo-nos favoravelmente ao esclarecimento ou ajuste do dispositivo, de
modo a conferir maior objetividade a analise da capacidade técnica.”

A manifestacdo técnica, portanto, em entendimento da CPL, apresenta elementos destinados a
conferir maior objetividade a andlise da capacidade técnica.

Entretanto, considerando que tais pardmetros deverdo ser incorp nto gonvocatorio

e utilizados posteriormente na analise dos documentos de habilitagdo, entende-se pertinente que a
adequagdo da redagdo proposta no TR.
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%.el%gdgéncia de minimo de 5 (cince)-anos de atuacio no mercado capixaba
“Apos reavaliagdo tecnica, entendemos que a exigéncia de tempo minimo de 5 (cinco) anos de
atuacdo no mercado capixaba pode ser flexibilizada sem prejuizo a execu¢do do objeto.
A necessidade institucional que motivou esse requisito esta relacionada, essencialmente, a
capacidade da futura contratada de manter relacionamento efetivo com a imprensa do Espirito
Santo e de assegurar estrutura operacional adequada para atendimento das demandas locais.
Assim, entendemos que a experiéncia e a capacidade de relacionamento com a imprensa podem
ser demonstradas por meios objetivos, independentemente da exigéncia de um periodo minimo de
atuagdo especificamente no mercado capixaba.
Dessa forma, a area técnica manifesta-se favoravelmente a supressdo da exigéncia temporal
minima de 5 (cinco) anos, preservando-se, contudo, a necessidade de comprovagdo de experiéncia
em assessoria de imprensa e de capacidade operacional compativel com a abrangéncia e
complexidade do objeto.”

Dessa forma, a CPL entende que o questionamento foi tecnicamente respondido, havendo indicagao
expressa de alteracao do requisito.

3. Auséncia de parametro quantitativo minimo
“Quanto a solicitagdo para estabelecimento de quantitativos minimos de servigos anteriormente
executados, entendemos que ndo ha necessidade técnica de inclusdo de um quantitativo especifico
de releases, matérias, entrevistas, atendimentos ou indicador semelhante como condi¢cdo de
habilitacado.
O objetivo da exigéncia é aferir a experiéncia e a aptiddo da empresa para executar servigos
compativeis com o objeto, e ndo estabelecer barreira quantitativa adicional a participagao.
Entendemos, inclusive, que a criag¢do de quantitativos minimos neste momento poderia estabelecer
requisito adicional sem demonstra¢do de que determinado numero de releases, inser¢oes ou
atendimentos seja, isoladamente, indispensavel a adequada execugdo contratual.
Assim, sugerimos a manuten¢do da comprovag¢do da capacidade técnica por meio de atestado(s)
e demais documentos admitidos no instrumento convocatorio, observados os critérios objetivos
de compatibilidade com as caracteristicas e a complexidade do objeto.”

Nesse aspecto, a CPL entende que o questionamento foi expressamente respondido pela Area
Técnica, por outro lado a Impugnante questionado expressamente a possibilidade de comprovacao
cumulativa da experiéncia por meio de multiplos exercicios de um mesmo cliente e/ou pelo somatdrio
de atestados de clientes distintos, no entanto houve posicionamento especifico quanto a essa questao.

A Area limita-se a mencionar a manutengio da comprovagio por meio de “atestado(s) e demais
documentos admitidos no instrumento convocatorio”, ndo esclarecendo, contudo, se sera admitido o
somatorio dos documentos para fins de comprovagao da capacidade técnica. Dessa forma, permanece
pendente manifestacdo especifica quanto a esse ponto ¢ da necessidade de previsdo expressa no
instrumento convocatorio.

IV) DA NECESSIDADE DE ANALISE JURIDICO-PROCEDI

ecomendadas,
ialmente porque

Considerando a manifestacao apresentada pela Area Técnica e as alteragdes por el

esta Comissdo entende necesgsaria a submissao dos autos a Assessoria Juridica, esp
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as modificagdes propostas repercutem-diretamente nas condigdes estabelecidas para comprovacao da
capacidade técniea:

A Area Técnica afirma que: “os ajustes acima ndo alteram o escopo dos servicos a serem
contratados, tampouco as necessidades operacionais do Sesc-ES e do Senac-ES. Tratam-se de
adequagoes nos requisitos de comprovagdo da capacidade técnica, com o objetivo de ampliar a
objetividade e a competitividade do certame, preservando as condi¢oes necessarias a adequada
execug¢do do objeto”. E, na sequéncia, ela propria solicita encaminhamento ¢ manifestacao da
Assessoria Juridica para analise quanto aos aspectos juridico-procedimentais.

V) CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Diante da analise realizada e considerando a proximidade da sessdo publica, prevista para 13/08/2026,
as 14h00, o certame foi suspenso até a conclusido das analises quanto as alteracdes eventualmente
necessarias.

Considerando a Impugnagcio apresentada e a manifestagio da Area Técnica, a Comissio Permanente
de Licitagdo entende necessaria a submissao dos autos a Assessoria Juridica para analise quanto aos
aspectos juridico-procedimentais decorrentes das alteragdes propostas nos requisitos de comprovagao
da capacidade técnica.

Solicita-se, especialmente, manifestagcao quanto a adequagdo juridica das alteragdes, a necessidade
de previsdo expressa dos critérios de analise da capacidade técnica no instrumento convocatorio e a
eventual necessidade de retificacdo, republicacao do Edital e reabertura dos prazos, considerando os
efeitos das alteracdes sobre as condicdes de participacdo no certame.

Apo6s a manifestagdo juridica, a CPL adotara as providéncias pertinentes, inclusive quanto a eventual
retificagdo dos documentos do certame e a definicdo de nova data para a sessao publica.

Cordialmente,

Comissao Permanente de Licitacido

SENAC/ES
Marcus Aurelius Herbst Levindo Fablana de Melo Bonﬁm Pinto Leticia Justo dos Santos
Presidente — CPL Pregoeira— CPL Membro ~ CPL
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